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“’No parece haber salidas Unicas, sino que debemos persistir
en la transformacion y reencantamiento del mundo,
en una busqueda plural y abierta de condiciones
de vida més constructivas y mejor equilibradas’’
Orlando Fals Borda
Resumen

Este ensayo tiene como objetivo poner en valor la obra de Orlando Fals Borda y
repensarla en el contexto actual y desde los desafios del siglo XXI. Busca abordar la
relevancia de la investigacion accién participativa y describir como esa metodologia
puede ser aplicada en el disefio y la planificacion de las politicas pablicas locales para
lograr que éstas sean mas justas, efectivas y acordes con las necesidades de cadaterritorio.
Sentipensar las politicas pablicas es una invitacién a combinar la razon con el corazén,
aejercer no sélo la simpatia sino también la empatia y a construir conocimiento de manera

colectiva para el fortalecimiento de la democracia.

Introduccion

Orlando Fals Borda fue un intelectual revolucionario y comprometido. Nacido en
Barranquilla (Colombia) y de profesion socidlogo, fue uno de los principales exponentes
de la sociologia critica y moderna en Ameérica Latina.

Se interes6 por multiples causas sociales, economicas y politicas tales como la reforma
agraria, la redefinicion del ordenamiento territorial, la descolonizacion del conocimiento
y la valorizacion de las culturas locales y los saberes ancestrales, entre otras.

Su enfoque situado y comprometido con la realidad latinoamericana le permiti6 analizar
criticamente las estructuras de poder, la explotacién econémica y la exclusion social. A
través de sus investigaciones, contribuyd a generar propuestas concretas para abordar
los problemas locales.

En este ensayo se tomara como eje central uno de los conceptos mas importantes que

Orlando Fals Borda promovid: la investigacion accién participativa (a partir de ahora



IAP), una metodologia que propone involucrar a las y los actores sociales en el proceso
de investigacion, reconociendo su conocimiento y experiencia como elementos
fundamentales para abordar los desafios locales.

Esta forma de investigar se presenta como un paradigma emancipador que rompe con la
tradicional relacion de dominacion/dependencia implicada en la relacién sujeto-objeto
para pasar a una relacion de sujeto-sujeto, donde no sélo se reconoce la otredad, sino
que también se la hace parte del proceso de construccion de conocimiento.

En este sentido, si la IAP surgid6 como una nueva forma de investigar y de hacer
sociologia, traerla al presente para repensar el modo de definir los problemas publicos y
disefar las politicas publicas locales resulta esencial. Hoy en dia nos enfrentamos con
multiples desafios que requieren respuestas que sean (co)construidas de manera colectiva,

desde el territorio y para el territorio.

Contexto histdrico y origenes de la IAP

La Investigacion Accion Participativa —I AP- es una metodologia que surgi6 del debate en
una época de auge de la sociologia colombiana a comienzos de la década de 1960
(Calderon y Lépez Cardona; 2011). Se presentd como una alternativa al modelo clasico
de la ciencia tradicional aplicada en los paises desarrollados.

Entre 1960 y 1970 se fue gestando en América Latina una corriente amplia de
pensamiento en la que confluyeron la Educacion Popular, la Teologia de la Liberacién,
la Comunicacién Alternativa, la Investigacién Accion Participativa y la Filosofia de la
Liberacion. Desde estos campos, en convergencia disciplinaria, en Latinoamérica se
intentaba producir conocimientos que permitieran a sectores subalternos de la sociedad
comprender su compleja realidad a fin de poderla transformar. Esta corriente de
pensamiento estaba orientada por lo que hoy se conoce como paradigma emancipador, ya
que sus practicas tenian una clara intencionalidad politica al fortalecer en estos grupos
sociales las capacidades que generarian cambios sociales (De Oliveira Figuereido; 2015).
Hay que tomar en cuenta que las décadas del 60 y del *70 en nuestra region estuvieron
marcadas por regimenes autoritarios y dictaduras militares que eran apoyadas por
intereses econdmicos Yy politicos internacionales y que reprimian cualquier intento de
oposicion o protesta social. En este contexto, surgieron movimientos sociales y politicos
que buscaban transformar la realidad politica, social y economica de la region. Estos
movimientos estaban impulsados por la bdsqueda de la justicia social, la igualdad y la
participacién ciudadana en la toma de decisiones.

Fue en este marco que la IAP se consoliddé como una metodologia y enfoque de

investigacion comprometido con la realidad latinoamericana.



Orlando Fals Borda, junto con otras y otros intelectuales y académicos latinoamericanos

(como Paulo Freire) fue uno de los principales exponentes de la IAP en la region.

Fals Borda abogaba por una investigacion social que no se limitara a la observacion
pasiva de la realidad, sino que se comprometiera con la transformacion social y la
emancipacion de los sectores mas desfavorecidos.

La IAP implicaba trabajar codo a codo con las comunidades, escuchando sus necesidades
y demandas, reconociendo sus conocimientos y experiencias, y tomando encuenta sus
perspectivas al momento de proponer soluciones a los problemas que enfrentaban.

La apuesta falsbordiana es radicalmente basista, en el sentido de que privilegia las
opiniones y aspiraciones de las bases populares, antes que las de cualquier teoria o partido
politico. Es en esa direccion que se orienta su reivindicacion de una ciencia descolonizada
y capaz de descolonizar las mentes, tanto de los grupos estudiados como de los mismos
cientificos sociales, todo a través de un didlogo sincero entre las partes (Pereira
Fernandez; 2009).

En sintesis, el origen de la investigacion accion participativa se refleja en la reaccion a
enfoques tradicionales de investigacion y desarrollo que excluian la voz y la experiencia
de las comunidades afectadas.

La IAP emergi6é como una herramienta poderosa para empoderar a las personas, fomentar

la toma de decisiones colectivas y transformar las realidades sociales.

Investigacion accion participativa: un paradigma colaborativo

La IAP surge como un paradigma superador y como una alternativa epistemoldgica para
la investigacion en América Latina.

Propone métodos, instrumentos y procedimientos enfocados en los problemas regionales,
nacionales y fundamentalmente locales.

Como se menciono anteriormente, la IAP puede definirse como una metodologia que
propone involucrar a las y los actores sociales en el proceso de investigacion,
reconociendo su conocimiento y experiencia como elementos fundamentales para abordar
los desafios locales.

Pero, ademas de ser una metodologia, Orlando Fals Borda la define como una filosofia
de vida.

Se define entonces la investigacién participativa como una vivencia necesaria para

progresar en democracia, como un complejo de actitudes y valores, y como un método



de trabajo que dan sentido a la praxis en el terreno. Hay que ver a la IP no sélo como una
metodologia de investigacién, sino al mismo tiempo como una filosofia de la vida que
convierte a sus practicantes en personas sentipensantes (Fals Borda; 1999).

De esta manera, Fals Borda da cuenta de que la IAP no es solo una busqueda de
conocimiento, sino que también es una transformacion en las actitudes y los valores
individuales.

La IAP rompe con las relaciones asimétricas de poder porque no es s6lo una construccion
de lo colectivo, sino que también es una construccion desde lo colectivo.

Se presenta como un paradigma alterno que combina la praxis con la ética, el
conocimiento académico con la sabiduria popular, lo racional con lo existencial.

Rompe con la dicotomia sujeto-objeto. Se inspira en un concepto democrético pluralista
de alteridad y de servicios, que favorece vivir con las diferencias y que introduce
perspectivas de género, clases populares y plurietniticidad en los proyectos (Fals Borda;
1999).

Ademés de ser un paradigma alterno, es también un paradigma abierto que mezcla
visiones, metodologias y disciplinas.

Para realizar una sintesis de algunas de sus principales caracteristicas, se tomaran los
principios que desarrollan Calderén y Lopez Cardona (2011): la relacién sujeto-objeto,
la practica de la conciencia, el redescubrimiento del saber popular, la accién como
elemento central de la transformacion y la participacion.

El primero ya se ha abordado al mencionar que la IAP se separa de la relacion sujeto-
objeto ya que considera gque todas y todos los participantes del proceso son reconocidos
como sujetos, permitiendo asi una relacion de intersubjetividad y no de jerarquia
objetivada, propia del positivismo socioldgico.

Algo gue se deriva de este principio es que todo conocimiento reflexién-accion genera
conciencia en los sujetos. Al ser un proceso colectivo y grupal, se propicia la reflexion
colectiva que permite la toma de conciencia.

La IAP reconoce en los colectivos sociales un saber acumulado que se hace potenciay se
desarrolla a partir de los anteriores principios. Ordenay valida conocimientos ancestrales,
deconstruye colectivamente prejuicios acerca de la realidad y promueve la innovacion
para trascender o superar la realidad en la que se encuentre la comunidad.En tal sentido,
los grupos sociales se convierten en movimiento social, con un pasado reconocido

colectivamente, un saber construido por todos y con propoésitos sociales



colectivos pensados para intervenir la realidad y transformarla (Calderon y Lopez
Cardona; 2011).

Por ultimo, la accién y la participacion ocupan un rol central. La participacion es activa,
critica y regulada por el conjunto de participantes.

En palabras de Fals Borda (1987) la participacion es el rompimiento de la relacién
tradicional de dependencia, explotacion, opresion o sumision a todo nivel, individual y

colectivamente: de sujeto/objeto a una relacion simétrica o de equivalencia.

Desafios del siglo XXI: ¢cudl es la respuesta?

Algunos de los desafios del siglo XX parecen no haber desaparecido. Hoy en dia los
sistemas politicos en todo el mundo se ven desafiados por problemaéticas de alto impacto:
crisis econdmicas, politicas, ambientales y sociales.

En este contexto, resulta fundamental abordar esas problematicas y generar respuestas
integrales.

Sin embargo, en muchos casos las instituciones encargadas de dar respuestas a estas
problemaéticas son cuestionadas en los momentos en que parecen mas necesarias.

A nivel global, y particularmente en América Latina, la confianza en las instituciones® ha
declinado en las dltimas décadas. Tomando como referencia un estudio de
Latinobarometro?, se observa que la evolucion de la confianza tanto en el Poder
Legislativo como en el Poder Ejecutivo empieza a caer considerablemente en el afio 2009
y que la confianza general latinoamericana en el gobierno cae de 45% en 2009/2010 a
22% en 2018, perdiendo un total de 23 puntos porcentuales®.

En el caso de Argentina registra un 22% de confianza, un intermedio entre los paises
latinoamericanos con mayor y menor puntuacion.

Esta crisis de confianza en las instituciones, que se agudiza en la region, es también una

crisis en la representacion politica que vislumbramos hace décadas.

1 Refiere a la creencia en las instituciones formales, como por ejemplo, los ministerios, los partidos
politicos, los sindicatos, los tribunales de justicia, entre otras. El concepto tiene que ver con la certeza de
gue las instituciones actuaran siempre de forma justa, igualitaria y correcta ante la ciudadania, y que
evitaran aquellas acciones que pudieran resultar perjudiciales para ésta o para el pais.

2 Encuesta de opinion que lleva varias décadas preguntando a los ciudadanos y ciudadanas de los paises
de América Latina sobre confianza en las instituciones y la democracia.

3 Datos extraidos del informe anual 2018. Disponible en: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp


http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

¢Por qué prestar atencion a la confianza institucional? ¢Cuél es la relacion que puede
llegar a tener con la I1AP?

La confianza institucional resulta fundamental para el funcionamiento y desarrollo de la
democracia de un pais, ya que, si la ciudadania confia, percibe que las instituciones estan
actuando en beneficio publico y respetando siempre la voluntad popular, entonces los
resultados de los procesos politicos gozardn de plena legitimidad, existirAn mas
posibilidades de colaboracion, y habra més desarrollo.

El modo tradicional de participacion democratica, que es por definicién el voto, ya nose
subsume al momento electoral. Movilizaciones sociales, estallidos populares, colectivos
autoconvocados, campafias civicas en redes, liderazgos emergentes, son todas
manifestaciones y resultados de la participacion mas alla del voto.

Frente a este escenario, es un reto y responsabilidad de los Estados atender a esta crisis
de confianza y generar canales y politicas capaces de articular la participacion politica
tradicional (a través de elecciones) con la participacion de la ciudadania.

Restaurar la confianza en las instituciones se ha convertido asi en uno de los retos méas
urgentes para las democracias del siglo XXI.

Ahora bien, ;como se puede restaurar esa confianza? Parece no haber una Unica
respuesta, pero hay un camino claro: mas (y mejor) participacion ciudadana.

Si las politicas publicas tienen como fin mejorar las condiciones de vida de la sociedad,
¢se pueden garantizar y ampliar derechos cuando las problematicas son definidas por un
grupo reducido de personas alejadas de las realidades locales?

Si son los Estados quienes deben dar respuesta a estas problematicas, ¢es posible que
encuentren las respuestas cuando toman decisiones de manera unilateral?

En este sentido, la IAP puede ser una respuesta a alguno de estos interrogantes, porque
la AP implica necesariamente la democratizacion.

La IAP, en estos contextos de crisis, es una oportunidad para democratizar la

democracia.

Investigacion accion participativa: de la reflexién a la accion

Hasta aqui se han abordado los origenes de la IAP, su definicion y lineamientos

principales y cual puede ser su relacién con los problemas publicos que se presentan



hoy en dia. Ahora bien, ¢cémo se lleva a la practica y se implementa la IAP? ;Cual es
su relacion con el disefio y planificacion de las politicas publicas locales?

Después de muchas experiencias de estudio, discusiones, planificaciones y de campo,
muchos autores han propuesto que para iniciar un posible plan de ordenamiento del
método Investigacion-Accidn-participativa e iniciar el proceso investigativo, la insercion
en el terreno es el primer paso, pero no es solo ir, es llegar al lugar conocer su contexto
en general, pero también, llegar a las personas y convencerlos de ejercer la accion
comunitaria (Velasquez, Alvarado y Barroeta; 2021).

El encuentro con la comunidad implica escuchar a las personas involucradas para
comprender sus necesidades, preocupaciones y aspiraciones. La elaboracién de un
diagndstico es el primer paso para luego poder elegir temas adecuados para priorizarlos,
seleccionar y definir los problemas y, consecuentemente, planificar las acciones.
Cuando se ponen en marcha las acciones planificadas, también se involucra activamente
a las personas en su ejecucion. Las personas afectadas por el problema son parte activa
en la busqueda de soluciones.

Es importante destacar que durante todo el proceso se fomenta la reflexion constante
sobre las acciones y los resultados obtenidos. Es un hacer y recalcular ya que se analiza
criticamente el impacto de las acciones y se ajustan las estrategias seguin sea necesario.
Esto se puede vincular a lo que es el monitoreo de los proyectos y/o politicas publicas.
En el proceso de la IAP también se realiza una evaluacion participativa. Se valora el
progreso realizado hacia los objetivos establecidos y se identifican lecciones aprendidas
para futuras acciones.

Por altimo, y no menos importante, la IAP busca difundir los resultados y aprendizajes
obtenidos durante el proceso. Se promueve el intercambio de conocimientos y la
socializacion de las experiencias para que otras comunidades y actores puedan aprender
y aplicar las lecciones aprendidas.

En este Gltimo paso es fundamental adoptar un lenguaje directo, claro y sencillo para la
comunicacion, un lenguaje popular lejos de enunciados academicistas.

En todo proceso participativo, la devolucion de los datos y/o resultados a la comunidad
es indispensable no s6lo como un factor de transparencia y rendicion de cuentas, sino
también como un insumo que fortalece el proceso e invita a seguir participando

activamente.



Estos momentos que fueron descriptos no son lineales ni rigidos, ya que este enfoque es
flexible y adaptable a cada contexto.

Los pasos 0 momentos de la IAP tienen una gran vinculacion con las etapas o el llamado
“’ciclo de vida’’ de las politicas puablicas: diagndstico, implementacion, monitoreo y
evaluacion. El punto fundamental de este paradigma es que, en cada una deesas etapas,

se involucra activamente a las personas.

Yo soy otro tu, tu eres otro yo: el rol del investigador/a

Asi como la AP genera una ruptura con la forma tradicional de investigar, también lo
hace con la figura del investigador/a.

Es una reflexion, también, al rol de las Universidades.

La idea de mezclar visiones y metodologias, con sus varias lecturas, se aplica enespecial
a las wuniversidades para recobrar su capacidad critica, sacudir su mundo
departamentalizado, tedioso y rutinario y llevar a estudiantes y profesores a un mayor
contacto con los problemas de la vida real. No es necesariamente antiacadémica. (Fals
Borda; 1999).

Plantea una redefinicion del rol de las y los intelectuales y de la relacion entre
investigador/a e investigado. Ya no hay una relacion sujeto-objeto sino una relacion
sujeto-sujeto que implica una interaccién horizontal, donde las y los investigadores se
involucran con las comunidades, aprenden de ellas y producen conocimiento de manera
colectiva.

Desaprender los modos tradicionales de construir conocimiento se convierte en un
proceso clave. Para lograr esto, es esencial romper con la tendencia del intelectual a
proyectar su saber sobre la realidad, a querer encontrar en ella lo que él ya sabe desde una
formulacion tedrica.

Es esencial, entonces, romper con esa creencia arraigada de que el saber estd
monopolizado exclusivamente por las y los investigadores, o en el caso de las politicas
publicas por los técnicos y politicos, y en su lugar, reconocer y problematizar los saberes
presentes en las comunidades y en los sujetos que se ven afectados por las cuestiones

investigadas.



Podria decirse que esta idea estd muy vinculada con el concepto de intelectual
comprometido que plantea Antonio Gramsci*, de las y los intelectuales que tienen una
postura activa y se involucran en la promocién de ideas y acciones para la transformacion
social y la defensa de causas justas.

Esta vision busca cuestionar los privilegios y las desigualdades presentes en la produccion
de conocimiento, y valorar los saberes que emergen desde la experiencia y la vivencia
de las personas.

Esto implica una mayor sensibilidad hacia los problemas y necesidades reales de las
comunidades y un esfuerzo por generar soluciones que respondan a su contexto particular.
Al adoptar esta perspectiva, se logra una conexion mas estrecha entre la academia y la
sociedad, permitiendo que el conocimiento producido sea mas relevante yefectivo para
abordar los desafios sociales que enfrentamos.

¢Podriamos, entonces, ser al mismo tiempo intelectuales estudiosos y agentes el cambio
con el fin de cooperar en este movimiento intelectual y politico, dirigido a levantar la
bandera del poder y la autonomia populares, para defender la vida en todas sus formas y
para adelantar la construccién de una ciencia 0til? ;Podremos comprometernos como

académicos y como ciudadanos de esta tarea trascendental? (Fals Borda; 1999).

Conclusiones

La IAP se convirtié en una gran herramienta para la construccion de una investigacion
social mas comprometida y transformadora en América Latina, y su legado continGa
siendo relevante en la actualidad para aquellas y aquellos que buscamos abordar los
desafios de la desigualdad, la exclusion y la injusticia.

La obra y pensamiento de Orlando Fals Borda nos invita a pensarnos desde América
Latina para América Latina, desde el territorio para el territorio, desde la comunidad para
la comunidad.

Su obra es una invitacion, también, para repensarnos como académicos/as y como

investigadores/as. No solo repensarnos, sino también actuar en consecuencia.

4 Fue un filésofo, tedrico marxista, politico, sociélogo y periodista italiano.



En tiempos en los que impera la apatia y el individualismo, la IAP se enfrenta con el
desafio de la construccion de lo colectivo. Y asi como Fals Borda planted una sociologia
comprometida, plantear administraciones puablicas comprometidas que puedan
sentipensar las politicas publicas resulta fundamental.

En este sentido, sentipensar las politicas publicas es una invitacién a combinar la razon
y el amor, el cuerpo y el corazén. Es una invitacion al impulso de politicas méas
participativas e inclusivas donde nadie sobre.

Asi como Fals Borda decidi6 apartarse de los grupos privilegiados y nadar y remar con
los pescadores de la costa colombiana, sentipensar las politicas publicas es una invitacion

a ser también anfibios e involucrarnos con la comunidad.
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